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planMER te worden opgesteld. De Ministers van EZ en IenM zijn verantwoordelijk voor het 

planMER.
8
 Het ministerie van EZ coördineert namens het Rijk. 

 

Ministerie van Economische Zaken 

T.a.v. Marianne Zuur 

Postbus 20401 

2500 EK  Den Haag  

www.rijksoverheid.nl/ministeries/ez 

 

Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is het college van 

Burgemeesters en Wethouders van de gemeente Hollands Kroon het bevoegd gezag voor de 

omgevingsvergunning. De gemeente geeft op grond van de Wet milieubeheer een advies 

inzake de reikwijdte en het detailniveau van de informatie ten behoeve van het MER en 

beoordeelt het MER hier uiteindelijk ook op. Het MER dient een bijlage te zijn bij de aanvraag 

voor een omgevingsvergunning.  

 

Gemeente Hollands Kroon 

Postbus 8  

1760 AA Anna Paulowna  

www.hollandskroon.nl   

 

Er zijn ook nog mogelijk andere vergunningen of ontheffingen nodig voor het windpark. Te 

denken valt aan een Natuurbeschermingswetvergunning, een Flora- en faunawetontheffing en 

een watervergunning. De bevoegde gezagen hiervoor zijn respectievelijk de provincie Noord-

Holland, de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) van het ministerie van EZ en het 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK). 

 

Provincie Noord-Holland 

Postbus 3007 

2001 DA Haarlem 

 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 

Postbus 250 

1700 AG Heerhugowaard 

 

De beoogde ontwikkelingen worden besproken in de zogenoemde projectgroep Windpark 

Wieringermeer waarin de verschillende betrokken organisaties zitting hebben. Daarnaast 

worden overleggen met bestuurders en overige betrokken partijen georganiseerd. 

 

1.5 Greendeal 

Eén van de 60 Green Deals die het rijk heeft gesloten in 2012 is het project Windpark 

Wieringermeer. Om kansen op groene groei en innovatie te verzilveren, sluit de Rijksoverheid 

op initiatief van bedrijven, maatschappelijke organisaties en decentrale overheden Green Deals 

af. Zo helpt de Rijksoverheid concrete initiatieven van de grond te krijgen. De Green Deal voor 

 
8 
 In formele zin is het rijk initiatiefnemer van het rijksinpassingsplan. Alleen zij kan het initiatief nemen voor 
het opstellen van een rijksinpassingsplan. 
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wijken naar rustigere akkers en/of graslanden. Het aantal vogels dat hiermee gemoeid is, is in 

vergelijking met de gebieden in het oosten van de Wieringermeer beperkt. 

 

Het ruimtebeslag door de aanleg van wegen en opstelplaatsen is beperkt ten opzichte van het 

totaal beschikbare oppervlak foerageergebied van zwanen, ganzen en eenden in de 

Wieringermeer. Dit zal dan ook niet leiden tot een wezenlijke afname van de hoeveelheid 

beschikbaar foerageergebied.  

 

Negatieve effecten van de aanleg van Windpark Wieringermeer, op ganzen en kleine zwanen 

waarvoor de Natura 2000-gebieden Waddenzee en/of IJsselmeer zijn aangewezen, zijn niet op 

voorhand met zekerheid uit te sluiten. Het optreden van significant negatieve effecten kan 

voorkomen worden door het nemen van mitigerende maatregelen zoals beschreven in 

paragraaf 7.9.  

 

ECN heeft aangegeven de werkzaamheden aan de meetmasten óf buiten de periode 1 

november - 31 januari uit te voeren, óf binnen die periode, maar dan zal aan maximaal twee 

meetmasten tegelijkertijd gewerkt worden. Dit betekent dat de potentiële verstoring van 

foerageergebied in de aanlegfase beperkt zal zijn, zowel in tijd als in ruimte. Nadat cumulatie 

van effecten zijn beschouwd, kan een conclusie worden getrokken over significante effecten. 

 

De aanleg van het nieuwe zweefvliegveld heeft geen negatieve effecten op Natura 2000-

gebieden. 

Natuurmonumenten 

Er treden geen effecten op ten tijde van de aanleg van Windpark Wieringermeer voor de 

beschermde natuurmonumenten. 

EHS 

Door de aanleg van de turbines zal een tijdelijke verstoring plaatsvinden. De verstoringsafstand 

voor zangvogels (in de gebruiksfase) wordt geschat op maximaal 100 m (bijlage 2 van de 

achtergrondrapportage Passende Beoordeling Windpark Wieringermeer). Dat is een zodanig 

klein gebied dat deze verstoring niet als een significante aantasting van de EHS wordt 

beoordeeld. Het functioneren van het Robbenoordbos als natuurlijke leefomgeving voor 

bosdieren komt niet in gevaar. 

Weidevogelleefgebieden 

Gezien de afstand van ongeveer 1.500 meter tussen Dijkgatsweide en de dichtstbijzijnde 

turbines zijn effecten tijdens de aanlegfase uitgesloten. 

Beschermde soorten 

Vogels 

In de Wieringermeer broeden veel verschillende soorten vogels. Bouwwerkzaamheden in het 

kader van realisatie van Windpark Wieringermeer kunnen leiden tot verstoring of vernietiging 

van in gebruik zijnde nesten van vogels en hun jongen en/of eieren. Hiermee kunnen 

verbodsbepalingen van art. 11 en 12 Ffwet overtreden worden. Tijdens de werkzaamheden en 

de voorbereiding daarvan dient verstoring of vernietiging van nesten van vogels voorkomen te 

worden. Dit kan bijvoorbeeld preventief door buiten het broedseizoen te werken of bomen en 
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struiken buiten het broedseizoen te verwijderen en/of ruigte voortijdig te maaien. Het rooien van 

beplanting, maaien van ruigte of uitvoeren van bouwwerkzaamheden binnen het broedseizoen 

is mogelijk indien is vastgesteld dat met deze werkzaamheden geen nesten van vogels worden 

verstoord, beschadigd of vernietigd. Voor het broedseizoen kan geen standaardperiode worden 

aangegeven. Het broedseizoen verschilt immers per soort. Globaal moet rekening gehouden 

worden met de periode maart tot half augustus. 

 

Verspreid door de Wieringermeer komen ook vogelsoorten voor waarvan de nesten jaarrond 

beschermd zijn. Op grond van door het Ministerie van LNV (2009) verstrekte handleidingen 

worden nesten van de volgende soorten als jaarrond beschermd beschouwd: boomvalk, 

buizerd, gierzwaluw, grote gele kwikstaart, havik, huismus, kerkuil, oehoe, ooievaar, ransuil, 

roek, slechtvalk, sperwer, steenuil, wespendief en zwarte wouw. Aangezien de grote 

meerderheid van deze vogelsoorten nestelt in bomen of andere opgaande structuren is de 

dichtheid aan nesten in een open landbouwgebied als de Wieringermeer relatief laag. In het 

Robbenoordbos en Dijkgatbos is de dichtheid van veel soorten met jaarrond beschermde 

nesten hoger dan in de rest van de Wieringermeer. Bij de aanleg van de turbines dient, ook 

buiten het broedseizoen, vernietiging van jaarrond beschermde nesten voorkomen te worden. 

De aanwezigheid van dergelijke nesten dient dan ook voor aanvang van de werkzaamheden 

vastgesteld te worden. 

Vleermuizen 

Gericht onderzoek naar verblijfplaatsen op de turbinelocaties en tracé’s van de toegangswegen 

in het Robbenoordbos moet duidelijk maken of daar verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig 

zijn, die door de ingreep in de aanlegfase kunnen worden aangetast. Vanwege de afwezigheid 

van dikke bomen en gebouwen is die aanwezigheid onwaarschijnlijk.  

Overige beschermde soorten 

 

Overige beschermde soorten - Flora 

Plaatsing van windturbines in/nabij het Robbenoordbos kan leiden tot aantasting van 

groeiplaatsen van tongvaren, gevlekte rietorchis en grote keverorchis (tabel 2 AMvB art. 75: 

strikt beschermde soorten) en ook brede wespenorchis, koningsvaren en grote kaardenbol 

(tabel 1 AMvB art. 75). Met zorgvuldig handelen kunnen effecten op de betreffende soorten 

worden uitgesloten (voor de strikt beschermde soorten, zie paragraaf 7.9). Voor de soorten die 

beschermd zijn conform tabel 1 geldt een vrijstelling van overtreding van verbodsbepalingen 

van de Ffwet bij ruimtelijke ingrepen. 

 

Overige beschermde soorten - Ongewervelden 

Realisatie van windpark Wieringermeer heeft geen effect op beschermde ongewervelden. 

 

Overige beschermde soorten - Vissen 

Uitgangspunt bij de toetsing van effecten is dat er geen watergangen worden 

gedempt. Wel kan er sprake zijn van het verbreden van watergangen (werkzaamheden 

aan de oevers) en het kruisen van smalle watergangen met duikers.  

 

Het oppervlaktebeslag van de werkzaamheden in de betreffende sloten is nihil op het 

totaal oppervlak in de Wieringermeer. Aantasting van de functionaliteit van leefgebied 

van beschermde vissen is daarom uitgesloten. Effecten op de gunstige staat van 
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instandhouding (lokaal, regionaal, landelijk) van beschermde vissen zijn daarom en gelet op de 

voorzorgsmaatregelen (zie bijlage 7), ook uitgesloten. De verschillende inrichtingsvarianten zijn 

niet onderscheidend in hun (potentiële) effecten op vissen. 

 

Overige beschermde soorten - Amfibieën 

Uitgangspunt bij de toetsing van effecten is dat er geen watergangen worden 

gedempt. Wel kan er sprake zijn van het verbreden van watergangen (werkzaamheden 

aan de oevers) en het kruisen van smalle watergangen met duikers.  

 

Het oppervlaktebeslag van de werkzaamheden in de betreffende sloten is nihil. Aantasting van 

de functionaliteit van voortplantingswater van rugstreeppad is daarom uitgesloten. Omdat 

schade aan populaties door het treffen van voorzorgsmaatregelen (zie bijlage 7) wordt 

voorkomen, zijn effecten op de gunstige staat van instandhouding (lokaal, regionaal, landelijk) 

van rugstreeppad uitgesloten. De verschillende inrichtingsvarianten zijn niet onderscheidend in 

hun (potentiële) effecten op amfibieën. 

 

Overige beschermde soorten - Reptielen 

Realisatie van windpark Wieringermeer heeft geen effect op beschermde reptielen. 
 

Overige beschermde soorten - Grondgebonden zoogdieren 

Boommarter - Het oppervlaktebeslag van de ingreep in het Robbenoordbos is beperkt (<0,5%) 

en vergelijkbaar voor alle drie de varianten. Er blijft voldoende foerageergebied beschikbaar, 

met andere woorden er is geen aantasting van de functionaliteit van het leefgebied van de 

boommarter als gevolg van oppervlaktebeslag. Verstoring als gevolg van geluid en optische 

verstoring in de realisatiefase is tijdelijk en zal niet tot permanente verstoring van de 

boommarter leiden.  

 

De dieren hebben voldoende mogelijkheid om uit te wijken. Daarbij valt de uitvoering van de 

werkzaamheden (overdag) niet samen met de tijd dat boommarters actief zijn (schemer en 

nacht). De gunstige staat van instandhouding van boommarters (op lokaal, regionaal of landelijk 

niveau) komt niet in het geding als gevolg van de ingreep. Met inachtneming van de nodige 

voorzorgsmaatregelen ten aanzien van verblijfplaatsen zijn wezenlijke effecten op boommarter 

uitgesloten. 

 

Waterspitsmuis – Uitgangspunt bij de toetsing is dat er geen watergangen worden gedempt. 

Wel worden watergangen verbreed en  kunnen watergangen gekruist worden met 

toegangswegen en duikers. Bij werkzaamheden aan watergangen in / nabij het Robbenoordbos 

moeten vanuit het voorzorgsprincipe (Flora- en faunawet) preventieve maatregelen worden 

genomen om te voorkomen dat waterspitsmuizen gedood worden. Van aantasting van de 

functionaliteit van verblijfplaatsen in de realisatiefase is geen sprake, ongeacht de gekozen 

inrichtingsvariant. Het oppervlaktebeslag is beperkt. Het territorium van de waterspitsmuis strekt 

zich doorgaans parallel aan oevers uit over een afstand van ca. 250 m. Omdat schade aan de 

populatie door het treffen van voornoemde voorzorgsmaatregelen wordt voorkomen, komt de 

gunstige staat van instandhouding van waterspitsmuis (op lokaal, regionaal of landelijk niveau) 

niet in het geding als gevolg van de ingreep.  
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Rode Lijstsoorten 

Er worden geen effecten op niet beschermde Rode Lijstsoorten voorzien die de gunstige staat 

van instandhouding van deze soorten in het geding zouden kunnen brengen. Effecten op Rode 

Lijstsoorten die wettelijk beschermd zijn, zijn hierboven reeds beschreven. Om in de aanlegfase 

de effecten op Rode Lijstsoorten zoveel mogelijk te minimaliseren, wordt aanbevolen om de 

definitieve locaties van werkwegen, opstelplaatsen en mastvoeten (zodra deze bekend zijn) 

voorafgaand aan de werkzaamheden te controleren op de aanwezigheid van Rode Lijstsoorten. 

Indien Rode Lijstsoorten ter plekke aanwezig blijken, kan tijdens de werkzaamheden zorgvuldig 

gehandeld worden ten aanzien van deze soorten, bijvoorbeeld door groeiplaatsen van Rode 

Lijstsoorten te ontzien.   

Zweefvliegveld 

De geplande nieuwe locatie voor het zweefvliegveld bestaat uit een intensief beheerde strook 

akkerlandpercelen in een open poldergebied. De voorziene ingreep bestaat uit het aanleggen 

van een onverharde landingsbaan en het plaatsen van een hangar. De meest zuidelijke 

watergang zal deels worden gedempt voor de aanleg van het zweefvliegveld. De bomen langs 

de Hippolytushoeverweg zullen ter hoogte van het vliegveld over een breedte van 150 m 

worden getopt tot een hoogte van 4 m. Effecten op beschermde reptielen en grondgebonden 

zoogdieren zijn uitgesloten.  

 
Zweefvliegveld - Vissen 

Effecten op bittervoorn en kleine modderkruiper zijn op grond van het ontbreken van geschikt 

leefgebied uitgesloten. 

 

Zweefvliegveld - Rugstreeppad 

Het dempen van watergangen op de locatie heeft geen negatief effect op het leefgebied van de 

rugstreeppad. Voorafgaand aan egalisatie van het terrein ten behoeve van het zweefvliegveld 

dient de aanwezigheid van rugstreeppadden gecontroleerd te worden. 

 

Zweefvliegveld - Vleermuizen 

Bij het toppen van de bomen is er een risico op het vernietigen van paarverblijfplaatsen van 

ruige dwergvleermuizen, en het doden of verwonden van op dat moment aanwezige ruige 

dwergvleermuizen. Dit risico kan eenvoudig voorkomen worden door tenminste drie maanden 

voorafgaand aan het toppen van bomen vleermuiskasten te plaatsen op een hoogte van 

tenminste 3,5 meter. Voor verdere informatie over het voorkomen van effecten wordt verwezen 

naar bijlage 7. Er is geen negatief effect op vliegroutes. 

 

Zweefvliegveld - Broedvogels 

In de aanlegfase dient rekening gehouden te worden met de aanwezigheid van in gebruik zijnde 

nesten van vogels. Het verstoren van in gebruik zijnde nesten, dient te allen tijde te worden 

voorkomen. Dit kan door in de aanlegfase buiten het broedseizoen te werken. Het uitvoeren van 

werkzaamheden binnen het broedseizoen is mogelijk indien is vastgesteld dat met deze 

werkzaamheden geen in gebruik zijnde nesten van vogels worden verstoord of vernietigd. 

Meetmasten 

Windpark Wieringermeer omvat tevens plannen om in de nabijheid van het ECN-testpark 

de vijf huidige meetmasten te verhogen en vijf nieuwe meetmasten (ongetuid) bij te plaatsen. 

Het verhogen van de masten heeft geen effecten op beschermde soorten. De vijf nieuwe 
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locaties liggen allen in agrarisch gebied. Op grond hiervan en het beperkte oppervlaktebeslag 

van de meetmasten, wordt geconcludeerd dat de effecten van realisatie van de meetmasten op 

beschermde soorten nihil is. Op alle locaties moet bij de plaatsing en opschaling van de 

meetmasten verstoring van nesten van vogels voorkomen worden door de werkzaamheden 

buiten het broedseizoen uit te voeren. Het uitvoeren van werkzaamheden in het broedseizoen is 

mogelijk indien voorafgaand aan de werkzaamheden is vastgesteld dat hiermee geen in gebruik 

zijnde nesten van vogels worden verstoord of vernietigd. Bij ingrepen aan watergangen moet 

rekening worden gehouden met een kans op effecten op de vaste rust of verblijfplaatsen van de 

rugstreeppad en beschermde vissen. Met overige beschermde soorten hoeft geen rekening te 

worden gehouden, omdat deze hier niet voorkomen. 

Poldermolen 

Zie voor de beschrijving van effecten tijdens de aanlegfase paragraaf in 7.5.2 met effecten over 

de exploitatiefase, daarin zijn namelijk tevens de effecten tijdens de aanlegfase meegenomen. 

7.6.2 Herstructureringsperiode 

Beschermde gebieden 

Natura 2000-gebieden 

Voor de niet-broedvogels kleine zwaan, toendrarietgans, kolgans, grauwe gans, brandgans, 

smient en wilde eend in de Wieringermeer die, zoals eerder gesteld, relevant zijn voor Natura 

2000-gebieden Waddenzee en IJsselmeer, zal het effect van de herstructureringstijd van 

maximaal 8 jaar hooguit verwaarloosbaar klein zijn. Het grotere aantal turbines leidt tot een iets 

hogere mate van verstoring (zeer beperkt omdat alle huidige solitaire turbines op of nabij 

boerenerven staan) en een iets groter aantal slachtoffers (per soort <1 individu per jaar). Dit zal 

in het kader van de Nbwet voor geen enkele soort leiden tot significant negatieve effecten op 

het behalen van de instandhoudingsdoelen van de betreffende soorten in het IJsselmeer en/of 

de Waddenzee. 

 

Voor wat betreft broedvogels is alleen de lepelaar relevant. Gedurende de 

herstructureringsperiode van maximaal 8 jaar zal hooguit incidenteel een slachtoffer onder 

lepelaars extra vallen, in de ordegrootte van <1 per jaar, oftewel een verwaarloosbaar 

additioneel effect. De verstoring tijdens deze periode zal nauwelijks groter zijn dan in de huidige 

situatie het geval is en dit zal niet leiden tot een negatief effect op de lepelaar.  

Natuurmonumenten 

De herstructureringsperiode heeft tijdelijk tot gevolg dat er meer turbines in het gebied 

aanwezig zijn. Dit heeft geen wezenlijke verandering van de gebiedskarakteristieken van 

Waddenzee en IJsselmeer tot gevolg, te meer ook dat de effecten tijdelijk zijn. 

EHS 

De herstructureringsperiode heeft voor de EHS geen effect, aangezien de solitaire turbines die 

maximaal 8 jaar blijven draaien niet in de EHS staan. 

Weidevogelleefgebieden 

De herstructureringsperiode heeft voor de weidevogelleefgebieden geen effect, aangezien de 

solitaire turbines die maximaal 8 jaar blijven draaien niet in weidevogelleefgebieden staan. 
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Beschermde soorten 

Vogels 

In de periode waarin de huidige solitaire turbines gelijktijdig met de nieuwe turbines 

operationeel zullen zijn (maximaal acht jaar), vallen bij de solitaire turbines jaarlijks ongeveer 

640 slachtoffers bovenop de ±3.950 - ±4.250 slachtoffers die voor de nieuwe situatie op zichzelf 

voorspeld zijn (afhankelijk van de uiteindelijk verkozen inrichtingsvariant). Aangezien de 

turbines in de huidige situatie al aanwezig zijn en deze sterfte geen direct gevolg is van 

realisatie van het voornemen, worden er om deze reden geen verbodsbepalingen overtreding 

die genoemd zijn in artikel 9 van de Flora- en faunawet.  

Vleermuizen 

Gedurende max. acht jaar vallen in totaal ca. 15 slachtoffers per jaar bij de bestaande solitaire 

turbines. Aangezien deze 35 solitaire turbines in de huidige situatie al aanwezig zijn en ze 

daardoor geen onderdeel uitmaken van het voornemen is in het kader van de Ffwet geen 

ontheffing nodig voor de sterfte die door deze turbines veroorzaakt wordt. 

Overige beschermde soorten 

Er zijn geen noemenswaardige effecten te verwachten op overige beschermde soorten tijdens 

de exploitatie van het windpark, ook niet tijdens de herstructureringsperiode. 

 

7.7 Cumulatie 

Voor het mogelijk optreden van significant negatieve effecten op Natura 2000 gebieden is in 

deze paragraaf ook cumulatie beschouwd. 

 

Het effect op broedvogels (lepelaars) en de niet-broedvogels kolgans, grauwe gans, brandgans, 

smient en wilde eend is dusdanig klein dat het in cumulatie met de effecten van andere plannen 

en projecten in de omgeving (ongeacht de grootte van deze effecten), niet de oorzaak kan zijn 

voor het optreden van significant negatieve effecten.  

Wat betreft het effect op kleine zwaan en toendrarietgans kunnen significant negatieve effecten 

niet worden uitgesloten, dus ook niet in cumulatie met andere plannen en projecten in de 

omgeving. Met inbegrip van de te nemen mitigerende maatregelen, die hierna aan de orde 

zullen komen, zijn de effecten op kleine zwaan en toendrarietgans dusdanig klein dat het in 

cumulatie met de effecten van andere plannen en projecten in de omgeving (ongeacht de 

grootte van deze effecten), niet de oorzaak kan zijn voor het optreden van significant negatieve 

effecten. 

 

In de aanlegfase wordt goed foerageergebied van kleine zwanen en ganzen (hoofdzakelijk 

toendrarietgans en in mindere mate ook kolgans, grauwe gans en brandgans) verstoord. 

Zonder mitigerende maatregelen (zie hierna) zijn significant negatieve effecten op kleine zwaan, 

toendrarietgans, kolgans, grauwe gans en brandgans niet uitgesloten. Met inbegrip van 

mitigerende maatregelen zijn significant negatieve effecten wel uitgesloten. 

 

Bekende meer concrete plannen en projecten in de omgeving –waar wel rekening mee is 

gehouden – zijn bijvoorbeeld Windpark Fryslân, Windpark Noordoostpolder en de 

vergunningverlening voor de visserij in het IJsselmeer en de Waddenzee. De effecten van deze 
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plannen en projecten hebben grotendeels betrekking op andere instandhoudingsdoelen dan die 

waarop Windpark Wieringermeer effect heeft. 
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7.8 Samenvatting beoordeling voor mitigatie 

In de onderstaande tabel is de effectbeoordeling voor natuur samengevat, vóór mitigatie. De 

verschillen tussen de varianten zijn klein te noemen en komen niet tot uitdrukking in de scores. 

 

Tabel 7.9 Samenvatting beoordeling aspect natuur 

Beoordelingscriteria Variant 1 Variant 2 

Gebiedsbescherming   

Natura 2000-gebieden -- -- 

Natuurmonumenten 0 0 

EHS -- -- 

Weidevogelleefgebieden 0 0 

Soortbescherming   

Vogels - - 

Vleermuizen -- -- 

Overige beschermde soorten 0 0 

 

7.9 Mitigerende en compenserende maatregelen 

Beschermde gebieden 

Natura 2000 

Aanlegfase - In de aanlegfase dient het optreden van significant negatieve effecten ten gevolge 

van verstoring van goed foerageergebied van kleine zwanen en ganzen (toendrarietgans, 

kolgans, grauwe gans en brandgans)  bij de opstelling langs de Waterkaaptocht en bij de drie 

oost-west georiënteerde lijnopstellingen in het zuidoosten van de Wieringermeer, voorkomen  te 

worden door het nemen van mitigerende maatregelen. Het optreden van significant negatieve 

effecten kan voorkomen worden door de opschaling van deze opstellingen buiten de periode 

november-januari uit te voeren, óf gefaseerd te werken door langs de Waterkaaptocht het 

noordelijke en zuidelijke deel van de lijn afzonderlijk van elkaar op te schalen en in het 

zuidoosten van de Wieringermeer de drie lijnopstelling één voor één te vervangen of uit te 

breiden (dus niet aan twee of drie van deze lijnopstellingen tegelijkertijd werkzaamheden uit te 

voeren).  

 

Gebruiksfase - Om significant negatieve effecten op voorhand met zekerheid uit te kunnen 

sluiten is het noodzakelijk om het aantal aanvaringsslachtoffers van de kleine zwaan te 

reduceren en barrièrewerking voor toendrarietgans en kleine zwaan, bij de drie oostwest 

georiënteerde lijnopstellingen (verlengde ECN en Wagendorp), te voorkomen door het nemen 

van mitigerende maatregelen. Hiertoe is een mitigerende maatregel uitgewerkt die de garantie 

biedt dat significante effecten zijn uit te sluiten.  
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Deze mitigerende maatregel betreft het creëren van een (flexibele) corridor van stilstaande 

turbines in de drie oost-west georiënteerde lijnopstellingen in het zuidoosten van de 

Wieringermeer. De corridor dient aan de volgende eisen te voldoen: 

 Periode 1 november – 31 januari, als er toendrarietganzen of kleine zwanen in de 

Wieringermeer en omgeving plangebied aanwezig zijn; 

 ’s Ochtends stilstand van 1 uur voor zonsopkomst tot 1 uur daarna; 

 ’s Avonds stilstand van 1 uur voor zonsondergang tot 2 uur daarna; 

 De stilgezette turbines in de drie afzonderlijke lijnopstellingen staan ten opzichte van elkaar 

in een min of meer rechte lijn tussen de foerageergebieden en de slaapplaats (NNW–ZZO) 

en bevinden zich zoveel mogelijk aan de oostzijde van de lijnopstellingen (in iedere 

lijnopstelling minimaal de 4e windturbine vanuit het westen gerekend). 

 

Voor de uitwerking van de mitigerende maatregel wordt verwezen naar bijlage 8, waarin het 

achtergronddocument Passende Beoordeling Windpark Wieringermeer is opgenomen.  

 

Significant negatieve effecten zijn met zekerheid uit te sluiten voor activiteiten van het 

zweefvliegveld op de nieuwe locatie nabij het Robbenoordbos. In bijlage 8 is aangeven op 

welke uitgangspunten deze conclusie gestoeld is (met name vliegbewegingen zijn dan van 

belang). Mitigerende maatregelen zijn dan niet noodzakelijk. 

 

Significante effecten op Natura 2000-gebieden door de meetmasten bij ECN kunnen met 

zekerheid uitgesloten worden. 

 

Voor elk van de zeven mogelijke locaties van de poldermolen is het optreden van significant 

negatieve effecten op Natura 2000-gebieden Waddenzee en IJsselmeer, met inbegrip van 

cumulatie, met zekerheid uitgesloten. 

 

Naast de genoemde noodzakelijke maatregelen kunnen ook maatregelen genomen worden om 

effecten (nog) verder te beperken. Deze maatregelen zijn niet nodig om significant negatieve 

effecten in het kader van de Nbwet uit te kunnen sluiten. 

 Bij de uitbreiding van de meest noordelijke lijn van het ECN-testpark treedt mogelijk 

verstoring op van een slaapplaats van kleine zwanen in de Hoekvaart die met name 

gebruikt wordt door kleine zwanen die overdag vlak bij de Hoekvaart op akkers en/of 

graslanden foerageren (Fijn et al. 2007, pers. med. W. Tijsen). Om de verstoring van 

slapende kleine zwanen tot een minimum te beperken raden we aan om de aanleg van de 

nieuwe turbines grenzend aan de huidige lijnopstelling buiten de maanden november tot en 

met januari uit te voeren. 

 Om verstoring van foeragerende ganzen en zwanen te minimaliseren raden wij aan om de 

onderhoudswegen langs turbines in ‘open’ agrarisch gebied waar doorgaans veel ganzen 

en zwanen foerageren af te sluiten voor het ‘grote publiek’ en alleen open te stellen voor 

onderhoudswerkzaamheden aan turbines. Deze gebieden bevinden zich hoofzakelijk aan 

de oostzijde van de Wieringermeer. 

 Met name in het gebied rond het ECN-testpark en Windpark Wagendorp is de mate van 

verstoring van ganzen en zwanen in deze overgangsperiode (tussen de huidige en de 

nieuwe situatie) van belang. Dit gebied is voor ganzen en zwanen belangrijk als 

foerageergebied. Door de relatief hoge dichtheid aan solitaire turbines in dit gebied en de 

geplande verlenging van de drie bestaande lijnopstellingen zullen er gedurende enkele 
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jaren veel turbines op een relatief klein oppervlak aanwezig zijn. Zeker gezien de voorkeur 

van ganzen en zwanen voor dit gedeelte van de Wieringermeer (samen met het gebied 

rond de Waterkaaptocht) raden wij aan om de sanering van de solitaire turbines in dit 

gebied te starten. 

Monitoring effect corridor 

Door het instellen van een corridor van stilstaande turbines is het optreden van significant 

negatieve effecten op het behalen van de instandhoudingsdoelen van de kleine zwaan en de 

toendrarietgans die gelden voor het IJsselmeer en de Waddenzee met zekerheid uitgesloten. 

Wellicht is het mogelijk om de turbines minder frequent stil te zetten of mogelijk op termijn zelfs 

helemaal niet stil te zetten. Met behulp van monitoring kan bepaald worden of dit het geval is. In 

deze monitoring dient vastgesteld te worden of het gebiedsgebruik door ganzen en zwanen 

zonder het instellen van een corridor identiek is aan het gebiedsgebruik van ganzen en zwanen 

met een ingestelde corridor van stilstaande turbines. Wanneer minimaal 75% van de zwanen 

en ganzen die met een corridor van stilstaande turbines in het gebied (komen) foerageren ook 

zonder corridor van stilstaande turbines nog in het gebied foerageren, kan gesteld worden dat 

de maatregel overbodig is en kan deze eventueel opgeheven worden (mits het aantal 

aanvaringsslachtoffers van de kleine zwaan ook gemonitord wordt en onder de gecombineerde 

1%-mortaliteitsnorm ligt). 

 

Om een beter beeld te krijgen van de effecten van grotere windturbines op vogels en dan met 

name betreffende het aantal aanvaringsslachtoffers dat bij dergelijke turbines te verwachten is, 

wordt aangeraden om dit monitoringsonderzoek uit te breiden met slachtofferonderzoek, 

gekoppeld aan metingen van de flux (aantal vliegbewegingen per tijdseenheid). Dit zou er ook 

toe kunnen leiden dat de slachtofferschatting voor de kleine zwaan naar beneden toe kan 

worden bijgesteld wat uiteindelijk een extra argument zou kunnen zijn om de corridor van 

stilstaande turbines op te heffen. 

Natuurmonumenten 

Er zijn geen effecten op natuurmonumenten die gemitigeerd of gecompenseerd dienen te 

worden. 

EHS 

Er zijn twee mogelijkheden om het ruimtebeslag te beperken van windturbines in het bos: 

 Minimaliseren van de lengte en breedte van toegangswegen 

 Minimaliseren van de omvang van opstelplaatsen 

 

Hiermee is in het ontwerp van het windpark al rekening gehouden. Het beperken van de open 

ruimten is een nadrukkelijke wens van Staatsbosbeheer (terreineigenaar) en is tevens 

kosteneffectief. De mitigerende maatregelen zijn dus genomen en geborgd. 

 

Voor de aanleg van windturbines in het Robbenoordbos is compensatie nodig. Dit geldt tevens 

als gekozen wordt om de poldermolen in het Robbenoordbos te realiseren. Deze compensatie 

is mogelijk in de vorm van de realisatie van ca. 2 hectare nieuw bos. Compensatie dient bij 

voorkeur plaats te vinden in de nabijheid van de aantasting, maar kan eventueel ook elders 

plaatsvinden, indien dit leidt tot meer robuuste structuren. Financiële compensatie is alleen 

toegestaan als na gedegen onderzoek blijkt dat fysieke compensatie niet mogelijk is 

binnen de gemeentegrenzen of in de regio. 
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Weidevogelleefgebieden 

Er zijn geen effecten op weidevogelleefgebieden die gemitigeerd of gecompenseerd dienen te 

worden. 

Beschermde soorten 

Er is een aantal randvoorwaarden genoemd in bijlage 7 voor uitvoering van de activiteiten, 

teneinde te kunnen voldoen aan de zorgplicht en om overtredingen te voorkomen. Deze 

randvoorwaarden zijn opgenomen in bijlage 7 en worden hier niet genoemd. Verder zijn de 

volgende maatregelen te nemen. 

Vogels 

 Als in de aanlegfase buiten het broedseizoen wordt gewerkt is overtreding van art. 11 en 

12, ten aanzien van het beschadigen, vernielen of verstoren van vogelnesten en/of de 

eieren of jongen daarin, te voorkomen. Indien de werkzaamheden binnen het broedseizoen 

zijn gepland kunnen deze worden uitgevoerd indien is vastgesteld dat er met de 

werkzaamheden geen in gebruik zijnde nesten worden verstoord of vernietigd. Dit kan door 

voorafgaande aan de uitvoering van de werkzaamheden het plangebied te controleren op 

nesten. In het gehele plangebied, en met name in het Robbenoordbos, dienen om 

overtreding van verbodsbepalingen te voorkomen, voor aanvang van de werkzaamheden 

opgaande structuren in het plangebied gecontroleerd te worden op de aanwezigheid van 

jaarrond beschermde nesten van soorten als havik en buizerd.  

Vleermuizen 

 Gericht onderzoek naar verblijfplaatsen op de turbinelocaties en tracé’s van de 

toegangswegen in het Robbenoordbos moet duidelijk maken of daar verblijfplaatsen van 

vleermuizen aanwezig zijn, die door de ingreep in de aanlegfase kunnen worden 

aangetast. Wanneer dat het geval is moet mogelijk ontheffing voor het overtreden van 

vebodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Ffwet aangevraagd worden. Vanwege de 

afwezigheid van dikke bomen en gebouwen op de ruime planlocatie is de aanwezigheid 

van verblijfplaatsen van vleermuizen onwaarschijnlijk. Dit betekent dat het aannemelijk is 

dat er geen verbodsbepalingen worden overtreden.  

 Een effectieve mitigerende maatregel is om de turbines die worden geplaatst in gebieden 

met een hoge activiteit van vleermuizen stil zetten in perioden met het grootste verwachte 

aantal vleermuisslachtoffers (‘s nachts, bij windsnelheden lager dan 5 m/s, temperaturen 

hoger dan 10 
0
C, droog weer en in de periode begin mei – eind oktober). Het verwachte 

aantal slachtoffers ligt dan in de orde van grootte van enkele tientallen tot een honderdtal 

(ca. 56 per jaar bij variant 1; ca. 48 per jaar bij varianten 2a/b). Inclusief mitigatie kan een 

effect op de relevante (lokale) populaties gewone en ruige dwergvleermuizen voor alle drie 

de intrichtingsvarianten uitgesloten worden. 

 

Verder kan het volgende worden aanbevolen: 

 Voor Windpark Wieringermeer wordt aanbevolen een gedetailleerd mitigatieplan op te 

stellen, waarin beschreven staat hoe en wanneer de turbines op plaatsen met een hoog of 

middelmatig verwacht aantal vleermuisslachtoffers worden stilgezet. 

 Om het aantal aanvaringsslachtoffers van boven het Robbenoordbos vliegende vogels 

zoals de houtsnip zoveel mogelijk te beperken wordt aanbevolen om in het Robbenoordbos 

de ruimte tussen de boomtoppen de onderste tip van de rotorbladen zo groot mogelijk te 

maken. Deze ruimte zal minimaal ±15 meter bedragen, waarbij het aantal 
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aanvaringsslachtoffers van de houtsnip al beperkt zal zijn, maar door het vergroten van 

deze afstand zal het aantal slachtoffers verder geminimaliseerd worden. 

 De mogelijke afname van de beschikbaarheid van geschikt broedhabitat van de bruine 

kiekendief kan gemitigeerd worden. Het gaat hierbij echter niet om overtreding van een 

verbodsbepaling in het kader van de Flora- en faunawet. Het effect zou gemitigeerd 

kunnen worden door in rustige gebieden nieuw broedhabitat (brede rietstroken) voor de 

bruine kiekendief te creëren. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de koppeling van het verbreden 

van een watergang met de aanleg van een nieuwe rietstrook. 

Overig beschermde soorten 

 Op grond van de beschikbare informatie kan geen uitsluitsel worden gegeven of plaatsing 

van windturbines in/nabij het Robbenoordbos leidt tot aantasting van groeiplaatsen 

(verbodsbepaling artikel 8 Ffwet) van de volgende strikt beschermde (tabel 2 AMvB art. 75) 

plantensoorten: tongvaren, gevlekte rietorchis en grote keverorchis. Voor aantasting van 

groeiplaatsen van genoemde soorten is een ontheffing van artikel 8 van de Ffwet nodig. 

Nader onderzoek voor aanvang van de werkzaamheden moet uitwijzen of genoemde 

soorten op de planlocaties aanwezig zijn. Ruimtelijke ontwikkeling is een erkend belang op 

grond waarvan ontheffing voor deze soorten kan worden verkregen. Daarbij kan de 

gunstige staat van instandhouding met zorgvuldig handelen (zie § 6.2 in bijlage 8) 

gewaarborgd worden. Er worden dan ook geen knelpunten voor ontheffing verlening 

voorzien. 

 Bij werkzaamheden aan watergangen moet vernietiging van eieren (verbodsbepaling artikel 

12 Ffwet) van bittervoorn (tabel 3 AMvB art. 75), kleine modderkruiper (tabel 2 AMvB art. 

75) en rugstreeppad (tabel 3) voorkomen worden (voorzorgsprincipe Ffwet). Hiervoor 

moeten preventieve maatregelen genomen worden (zie §6.2 in bijlage 8). De gunstige staat 

van instandhouding van genoemde soorten (op lokaal, regionaal of landelijk niveau) komt 

niet in het geding als gevolg van de ingreep. 

 Op grond van de op dit moment beschikbare informatie kan geen uitsluitsel worden 

gegeven of de kap van bomen leidt tot vernietiging van nestbomen van de boommarter. 

Het risico hierop is echter zeer klein. Nader onderzoek moet uitwijzen of de te kappen 

bomen of de bomen in de directe omgeving daarvan nestplaatsen van de boommarter 

herbergen. Dit is echter zeer onwaarschijnlijk. Aantasting van vaste verblijfplaatsen van 

boommarter (verbodsbepaling artikel 11 Ffwet) moet voorkomen worden; dan wel er 

moeten preventieve maatregelen genomen worden genomen om het verlies van 

nestgelegenheid te voorkomen (zie § 6.2 in bijlage 8). Verder moet voorkomen worden dat 

bomen gekapt worden die op dat moment in gebruik zijn als dagrustplaats. Er zijn echter 

voldoende alternatieve dagrustplaatsen in de omgeving beschikbaar. De gunstige staat van 

instandhouding van boommarters (op lokaal, regionaal of landelijk niveau) komt niet in het 

geding als gevolg van de ingreep. 

 Bij werkzaamheden aan watergangen in / nabij het Robbenoordbos moeten vanuit het 

voorzorgsprincipe (Flora- en faunawet) preventieve maatregelen worden genomen om te 

voorkomen dat waterspitsmuizen gedood worden (zie §6.2 in bijlage 8). De gunstige staat 

van instandhouding van waterspitsmuis (op lokaal, regionaal of landelijk niveau) komt niet 

in het geding als gevolg van de ingreep. 
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Rode Lijstsoorten 

Om in de aanlegfase de effecten op Rode Lijstsoorten zoveel mogelijk te minimaliseren, wordt 

aanbevolen om de definitieve locaties van werkwegen, opstelplaatsen en mastvoeten (zodra 

deze bekend zijn) voorafgaand aan de werkzaamheden te controleren op de aanwezigheid van 

Rode Lijstsoorten. Indien Rode Lijstsoorten ter plekke aanwezig blijken, kan tijdens de 

werkzaamheden zorgvuldig gehandeld worden ten aanzien van deze soorten, bijvoorbeeld door 

groeiplaatsen van Rode Lijstsoorten te ontzien. 

 

Ook voor de poldermolen, het zweefvliegveld en de opschaling en uitbreiding van de 

meetmasten bij het ECN testpark zijn genoemde maatregelen van belang. 

 

7.10 Samenvatting effectbeoordeling 

In de onderstaande tabel is de effectbeoordeling voor natuur samengevat, ná mitigatie. De 

verschillen tussen de varianten zijn klein te noemen en komen niet tot uitdrukking in de scores. 

Het verschil is dat significant negatieve effecten zijn uit te sluiten voor Natura 2000-gebieden (- 

in plaats van --), dat vanwege compensatie een significant effect op de EHS is uit te sluiten (- in 

plaats van --) en bij het stilzetten van turbines in gebieden met een hoge activiteit van 

vleermuizen in perioden met het grootste verwachte aantal vleermuisslachtoffers (- in plaats van 

--). 

 

Tabel 7.10 Samenvatting beoordeling aspect ecologie ná mitigatie 

Beoordelingscriteria Variant 1 Variant 2 

Gebiedsbescherming   

Natura 2000-gebieden - - 

Natuurmonumenten 0 0 

EHS - - 

Weidevogelleefgebieden 0 0 

Soortbescherming   

Vogels - - 

Vleermuizen - - 

Overige beschermde soorten 0 0 

Herstructureringsperiode 

De effecten tijdens de herstructureringsperiode zijn tijdelijk licht hoger, maar dit leidt niet tot 

significante effecten op soorten of gebieden.  

Poldermolen 

Vanuit ecologie bestaat er een voorkeur voor een locatie van de poldermolen op één van de vijf 

locaties, maar niet: 

 de locatie in het Robbenoordbos voornamelijk vanwege vogels, vleermuizen en 

overige soorten is deze locatie minder geschikt. 

 de locatie Oostwaardhoeve (Nieuwesluizerweg) vanwege vleermuizen.  
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Zweefvliegveld 

In tegenstelling tot andere hoofdstukken is in dit hoofdstuk uitgegaan van één locatie voor het 

nieuwe zweefvliegveld, namelijk de locatie ten zuidwesten van het Robbenoordbos. Gedurende 

de m.e.r. is duidelijk geworden dat de andere locatie afviel vanwege het niet beschikbaar 

komen van de locatie voor het zweefvliegveld en daarmee niet haalbaar. In een relatief laat 

stadium zijn de effecten van het zweefvliegveld bepaald en vandaar dat alleen voor de locatie 

ten zuidwesten van het Robbenoordbos de effecten in dit hoofdstuk zijn bepaald. Conclusie is 

dat het zweefvliegveld slechts beperkte effecten heeft voor flora en fauna en dat geen 

significante effecten optreden op Natura 2000 gebieden of EHS en weidevogelgebieden. 

Uitgangspunt daarbij zijn de door Zweefvliegclub Den Helder aangegeven vliegactiviteit, 

overvlogen gebied en vlieghoogtes (zie voor exacte gegevens hierover paragraaf 6.5.2 van 

bijlage 8. 
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8 ARCHEOLOGIE EN CULTUURHISTORIE 

8.1 Beleid, wetgeving en beoordelingscriteria 

8.1.1 Beleid en wetgeving 

Bij cultuurhistorie draait het om twee onderdelen: 

 Historische geografie: dit gaat om de wisselwerking tussen de mens en de fysieke 

omgeving. Die wisselwerking kan tot uiting komen in de landschappelijke elementen en 

ruimtelijke patronen. 

 Historische (steden)bouwkunde: dit gaat zowel om de constructieve en technische 

kenmerken van gebouwen en tuinen, als om de architectuurhistorische aspecten. Op een 

hoger schaalniveau betreft dit ook de stedenbouwkundige waarden. 

 

Archeologie wordt apart beoordeeld. Archeologie betreft de fysieke sporen in/op de bodem die 

informatie verschaffen over vroegere menselijke samenlevingen. 

Nationaal beleid en wetgeving 

Monumentenwet 1988 

De monumentenwet 1988 is het wettelijk kader voor aanwijzing en bescherming van 

(archeologische) monumenten. Belangrijk onderdeel van de wet is dat niets aan een monument 

mag worden veranderd zonder voorafgaande vergunning. Ook het opgraven van 

archeologische resten is aan regels gebonden.  

 

De wettelijke bescherming van onroerende rijksmonumenten en door het rijk aangewezen 

stads- en dorpsgezichten is ook geregeld in de Monumentenwet. Voor gebouwde 

rijksmonumenten geldt dat (gedeeltelijke) sloop, verplaatsing, reconstructie, vervangen van 

materiaal en/of ontsierend gebruik en herstel vergunningplichtig zijn. Bij waarderingen van de 

historische (steden)bouwkunde is het van belang nota te nemen van de lijsten met 

Rijksmonumenten, beschermde historische buitenplaatsen, beschermde stads- en 

dorpsgezichten, objecten en gebieden uit het Monumenten Inventarisatie Project (MIP) en 

historische boerderijen (inventarisatie Stichting Historisch Boerderij Onderzoek).  

Verdrag van Malta 1992 

In 1992 heeft Nederland het Europese Verdrag van Malta ondertekend en in 1998 geratificeerd. 

Doel van dit verdrag is een betere bescherming van het Europese archeologische erfgoed door 

een structurele inpassing van de archeologie in ruimtelijke ordeningstrajecten. De belangrijkste 

uitgangspunten zijn:  

 Archeologische waarden moeten zoveel mogelijk in situ in de bodem bewaard blijven. 

Alleen wanneer dit niet mogelijk is, wordt overgegaan tot behoud van de archeologische 

informatie ex situ (buiten de oorspronkelijke vindplaats), door middel van opgraven en 

bewaren in depot;  

 Onderzoek naar de aanwezigheid van archeologische waarden dient in een zo vroeg 

mogelijk stadium plaats te vinden, zodat hiermee bij de planontwikkeling rekening 

gehouden kan worden;  

 De verstoorder betaalt: alle kosten die samenhangen met archeologisch onderzoek dienen 

te worden betaald door de initiatiefnemer van de geplande bodemingrepen;  
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 Ten slotte richt het Verdrag van Malta zich tevens op een toename van kennis, 

herkenbaarheid en beleefbaarheid van het archeologische erfgoed. 

Wet op de archeologische monumentenzorg 2007  

Het Verdrag van Malta heeft in Nederland geresulteerd in een ingrijpende herziening van de 

Monumentenwet uit 1988, die op 1 september 2007 met de Wet op de Archeologische 

Monumentenzorg van kracht is geworden. Hiermee zijn de uitgangspunten van het Verdrag van 

Malta in de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. In de nieuwe wetgeving is de 

bescherming van het archeologische erfgoed, de inpassing hiervan in de ruimtelijke 

ontwikkeling en de financiering van het archeologische onderzoek geregeld.  

Daarnaast is het “de verstoorder betaalt”- principe in de wet verankerd. In verband met dit 

principe regelt de wet ook de te volgen procedures en de financiering van archeologisch 

(voor)onderzoek en het eigendom en beheer van archeologische vondsten. 

 

De bescherming van de archeologische waarden is onder andere vertaald in een Indicatieve 

Kaart Archeologische Waarden (IKAW) op zowel nationaal als provinciaal niveau. Deze IKAW 

laat zien hoe groot de ’trefkans’ is om iets archeologisch waardevols aan te treffen. Op de 

Archeologische Monumenten Kaart (AMK) staan terreinen waarvan bekend is dat ze 

daadwerkelijk een archeologische waarde hebben. 

Provinciaal beleid 

In 2010 heeft de Provinciale Staten de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie vastgesteld. In 

deze Leidraad is ruimtelijke kwaliteit beschreven aan de hand van de kernkwaliteiten van het 

landschap. Elk landschapstype heeft zijn eigen specifieke kernkwaliteiten. Deze 

gebieden vormen landschappelijke eenheden met eenzelfde essentie of identiteit. De provincie 

heeft de kernkwaliteiten ingedeeld in drie lagen; de ondergrond, het landschap en de occupatie-

laag. In de laag ‘Landschap’ worden de cultuurhistorische waarden van het landschap 

beschreven. In 2011 is de Leidraad uitgewerkt in een Informatiekaart Landschap en 

Cultuurhistorie. Deze kaart is een herziening van de Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW). 

De Informatiekaart Landschap en Cultuurhistorie geeft onder andere geografische informatie 

over landschapstypen, aardkundige waarden, cultuurhistorische objecten, archeologische 

verwachtingen en molens, militaire structuren en historische dijken. 

 

Ieder landschapstype heeft karakteristieke kavelstructuren, die worden bepaald door 

talrijke lijnvormige elementen, zoals sloten, vaarten, dijken, wegen en beplantingslijnen. 

Met elkaar vormen deze de ruggengraat van het cultuurlandschap. De structuurlijnen zijn 

op hun beurt weer de dragers van afzonderlijke cultuurhistorische objecten, zoals 

stolpboerderijen, molens, kerken. Historische structuurlijnen, cultuurhistorische objecten en de 

mate van openheid zijn medebepalend voor de identiteit en beleving van het landschap.  

Gemeentelijk beleid 

De gemeente Hollands Kroon is anno 2013 werkzaam aan nieuw beleid op het gebied van 

archeologie en cultuurhistorie. In dit beleid worden een zestal regimes onderscheiden. Per 

gebied is vastgelegd wanneer bij ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden met 

archeologie, afhankelijk van de kans dat archeologische resten in de bodem liggen. Elk regime 

kent zijn eigen drempelwaarden, gebaseerd op de verwachtingswaarde van archeologische 

waarden. Voor de cultuurhistorische waarden, zoals dijken, verkavelingpatronen en 

monumentale gebouwen, wordt een aparte cultuurhistorische beleidsnota opgesteld. 
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8.1.2 Beoordelingscriteria 

De aspecten archeologie en cultuurhistorie worden apart beoordeeld, zie Tabel 8.1. 

 

Tabel 8.1 Beoordelingscriteria Archeologie en Cultuurhistorie 

Aspect Beoordelingscriteria Effectbeoordeling 

Archeologie - effect op archeologische waarden Kwalitatief 

Cultuurhistorie  - effect op cultuurhistorische waarden Kwalitatief 

 

Het effect op archeologie en cultuurhistorie is voor dit MER beoordeeld op twee criteria (Tabel 

8.2). Daarbij worden de cultuurhistorische aspecten historische geografie en bouwkunde apart 

van archeologie beoordeeld. 

 

Tabel 8.2 Beoordelingscriteria Archeologie en Cultuurhistorie 

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling 

Effect op archeologische waarden Mate van aantasting van bestaande en verwachte archeologische 

waarden door de grondroerende werkzaamheden bij de aanleg 

van de fundering van de windturbines, de benodigde infrastructuur 

en kabels 

Effect op cultuurhistorische 

waarden (historische geografie en 

bouwkunde) 

Mate van aantasting van waardevolle historisch bouwkundige 

objecten en historisch geografische structuren 

 

De effectbeoordeling vindt plaats aan de hand van de volgende beoordelingstabel. 

 

Tabel 8.3 Beoordelingsschaal 

Beoordelings- 

criteria 

negatief 

(--) 

licht negatief  

(-) 

geen effect 

(0) 

licht 

positief  

(+) 

positief 

(++) 

Effect op 

archeologische 

waarden 

aantasting van 

bestaande 

archeologische 

waarden 

mogelijke 

aantasting van 

verwachte 

archeologische 

waarden 

geen effect op 

archeologische 

waarden 

n.v.t. n.v.t. 

Effect op 

historische 

geografie en 

bouwkunde 

grote aantasting 

historische 

geografie en 

bouwkunde 

beperkte 

aantasting 

historische 

geografie en 

bouwkunde 

geen effect op 

historische 

geografie en 

bouwkunde 

n.v.t. n.v.t. 

 

8.2 Referentiesituatie 

8.2.1 Geomorfologie, aardkunde en bodem 

Deze referentiesituatie is gebaseerd op het bureauonderzoek van ArcheoPro (Bijlage 9).In het 

plangebied Wieringermeer ligt de top van het pleistocene sediment op een diepte van 

circa 10 tot 11 meter beneden NAP. In het plangebied varieert de NAP hoogte van het 

maaiveld. In het noordwesten bedraagt deze hoogte ca. 2 m -NAP, in het zuidwesten, 

noordwesten, midden en zuiden van het plangebied is dit ca. 3 m -NAP en in het westen ca. 5 

m –NAP. Dit houdt in dat het pleistocene sediment in het noordwesten op ca. 6 m –mv ligt, in 

het zuidwesten, noordwesten, midden en zuiden op ca. 7 m –mv en in het westen op 9 m –mv. 
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Op paleogeografische reconstructies van De Mulder et al. ligt rond 6500 jaar voor heden ter 

plaatse van de Wieringermeerpolder dit pleistocene landschap aan het oppervlak.  In het 

zuidelijk deel van de Wieringermeerpolder is dit landschap afgedekt door een veenpakket, 

ook wel het Basisveen genoemd. 

 

In het zuiden van de Wieringermeerpolder komen getijdengeulen voor, die gevormd zijn door de 

stijgende Noordzee in het westen. Rond 5100 jaar voor heden is dit getijdengebied opgerukt 

naar het noorden en is dit tot halverwege het plangebied komen te liggen. Hierbij zijn op grote 

schaal wad- en kwelderafzettingen gevormd die gerekend worden tot het Laagpakket van 

Wormer. Na verloop van tijd werd de invloed van de zee minder en werd het milieu zoeter. In 

het ondiepe water ging vegetatie groeien en ontstond er weer veen. Hierdoor is het Wormer 

Laagpakket afgedekt door een pakket veen dat het Hollandveen Laagpakket genoemd wordt 

en dat onderdeel uitmaakt van de Formatie van Nieuwkoop. Rond 3800 jaar voor heden is de 

gehele Wieringermeer bedekt geraakt met veen. Ongeveer 2600 jaar voor heden lag de 

zuidgrens van het veenmoeras nog steeds op de zuidelijke grens van de Wieringermeer. 

Ondertussen raakte het zeegat bij Bergen gesloten, waardoor het veenmoeras zich verder 

zuidwaarts uit kan breiden. Vanaf ongeveer 800 na Chr. nam de invloed van de zee weer toe. 

Ditmaal niet vanuit het zuiden maar vanuit het noorden. Het Hollandveen raakte hierdoor 

afgedekt met mariene afzettingen. Deze afzettingen bestaan uit zandige kreekopvullingen, klei- 

en kwelderafzettingen en behoren tot het Laagpakket van Walcheren. Over het algemeen zijn 

de afzettingen direct langs de voormalige kreken zandig en neemt de kleiigheid toe naarmate 

de afstand tot de kreek groter wordt. Op grote afstand van voormalige kreken zal met name 

zware klei zijn afgezet. Daar waar het veen geërodeerd is door inbraken van de zee zullen de 

jonge afzettingen van het Laagpakket van Walcheren direct op de oudere afzettingen van het 

Laagpakket van Wormer liggen. 

 

Tot 1924 heeft de huidige Wieringermeerpolder in open verbinding gestaan met de zee. Rond 

1924 is begonnen met de aanleg van een dijk en het droogpompen van de hierdoor ontstane 

Wieringermeerpolder. In 1934 was de inpoldering voltooid en is de polder in gebruik 

genomen. 

 

Op de geomorfologische kaart is het overgrote deel van het plangebied Wieringermeer 

aangegeven als een vlakte van getijdenafzettingen (2M35). Het noordwestelijke deel van het 

plangebied bestaat uit een zee-erosie laagte (3N9) en de meest noordelijke punt van het 

plangebied bestaat uit een dekzandvlakte die is vervlakt door veen en/of 

overstromingsmateriaal (2M14). Op de uitsnede uit het Actueel Hoogtebestand Nederland 

(AHN; Figuur 5) is te zien dat er een reliëfrijk landschap aanwezig is in de Wieringermeerpolder. 

 

Op basis van de bodemkaart worden in het gehele plangebied kalkhoudende vaaggronden 

verwacht. Vaaggronden zijn bodems waarin nagenoeg geen onderscheidende 

bodemhorizonten zijn waar te nemen. De bodemvorming die is opgetreden bestaat overwegend 

uit rijping van klei, oxidatie van ijzer en ontkalking. Door het gebruik voor de akkerbouw is de 

bovenste dertig tot veertig centimeter van de bodem veelal opgenomen in een humusrijke 

teeltlaag (bouwvoor). 
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8.2.2 Historische geografie en bouwkunde 

Elk landschapstype heeft zijn eigen specifieke kernkwaliteiten die gebieden een eigen karakter 

en identiteit geven. Deze zijn gerelateerd aan de historische geografie en bouwkunde ter 

plaatse. Dit wordt voor de Wieringermeer in onderstaande alinea’s beschreven.  

 

De polder Wieringermeer is als polder van belangrijke waarde. Het is de eerste polder die in  

de vorige eeuw is gewonnen op de Zuiderzee. De Provincie Noord-Holland wil dat de 

gelaagdheid van het landschap als kernkwaliteit wordt meegenomen bij ruimtelijke 

ontwikkelingen. In het huidige beleidskader Landschap en Cultuurhistorie van de Provincie 

Noord-Holland wordt de Wieringermeerpolder als een Aandijkingenlandschap aangemerkt. De 

karakteristieken van dit landschapstype worden in Kader 8.1 beschreven.  

 

Kader 8.1 Aandijkingenlandschap 

 

Bron: Provinciale Informatiekaart Landschap en Cultuurhistorie. 

 

In 1918 is besloten over de aanleg van de Afsluitdijk. Onderdeel van dit besluit was dat enkele 

delen van de Zuiderzee drooggelegd zouden worden, waaronder de Wieringermeer. Er is 

eerder aangevangen met de drooglegging van de Wieringermeer dan dat de Afsluitdijk 

opgeleverd was. De Polder viel in 1930 droog en vanaf 1934 werd het land in gebruik genomen. 

Echter, in 1945 werd de dijk door de Duitsers opgeblazen, waardoor de gehele polder onder 

water liep en vrijwel alle bestaande bebouwing verloren is gegaan. Na de oorlog is de dijk 

hersteld en eind 1945 lag de polder weer droog (BAAC, 2009, Witteveen + Bos 2011).  

 

De Wieringermeer was de eerste droogmakerij waar de overheid ook de ontwikkeling van de 

woonkernen en de volkshuisvesting ter hand heeft genomen. De polder is een ‘rij- en 

vaarpolder’ in tegenstelling tot de oudere polders die uitsluitend vaarpolders waren (verkeer via 

water) en de jongere polders die rijpolders (verkeer via de weg) waren. De identiteit van deze 

polder wordt bepaald door de cultuurhistorische lijnen in het landschap die nog ‘jong en gaaf’ 

zijn, zoals ze rationeel ontworpen zijn op de tekentafel. De waterstaatkundige beperkingen en 

het gegeven dat de nieuwe polder geschikt moest worden gemaakt voor de landbouw, bepalen 

de voorwaarden waarbinnen de polder vorm mocht krijgen (Provincie Noord-Holland, 1990). 

 

  

Langs de oorspronkelijke kustlijn zijn zogenaamde zand- en slibplaten aangeslibd, later zijn ze 

ingedijkt en zo toegevoegd aan bestaand land. De Wieringermeer is de eerste polder aangelegd in het 

kader van de Zuiderzeewerken. Stolpboerderijen zijn kenmerkend langs de wegen en vaarten. De 

samenhang van het aandijklandschap wordt bepaald door de mate, manier en tijd van aandijkingen. 

De Wieringermeer heeft een driehoekige webstructuur. Binnen deze structuur vallen kavelpatronen, 

wegen, waterlopen en nederzettingen als gevolg van een totaalontwerp op. 
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De Provincie onderscheidt in de Wieringermeer en omgeving de volgende historische 

structuurlijnen en objecten van bovenlokaal belang: 

 Historische dijken; 

 Historische waterwegen; 

 Historische spoorlijnen; 

 Stolpboerderijen; 

 Molens; 

 Provinciaal beschermde objecten en structuren. 

 

Specifiek worden de diverse dijken en het patroon van waterlopen en wegen in de polders en 

op het oude land als belangrijke structuurlijnen gezien. De Wierdijk op Wieringen en de 

Westfriese Omringdijk zijn als provinciaal monument beschermt. Deze zijn weergegeven in 

Figuur 8.1. 

 

De Wieringermeer en Wieringen zijn aangemerkt als prioritaire provinciale aandachtsgebieden. 

De Wieringermeer is geheel op de tekentafel ontworpen. De identiteit van de polder wordt 

bepaald door de cultuurhistorische lijnen in het landschap die nog ‘jong en gaaf’ zijn. De 

Westfriese Omringdijk en de Wierdijk van Wieringen zijn aangemerkt als provinciaal 

beschermde elementen. De Westfriese Omringdijk is van grote cultuurhistorische waarde. 

Het is de enige ringdijk in Noord- Holland die nog vrijwel geheel intact is. 

 

In de nabijheid van het plangebied liggen de beschermde dorpsgezichten van Twisk, Kolhorn 

en de haven van Medemblik. Rond het plangebied zijn verschillende elementen aanwezig die 

benoemd zijn tot monument of die anderszins een historische betekenis hebben. In de 

Wieringermeer zijn tien rijksmonumenten aanwezig. Het gemaal Lely aan de zuidkant van de 

Wieringermeerdijk is een rijksmonument [Informatiekaart, 2013], evenals de dienstwoningen. Dit 

elektronisch aangedreven gemaal uit 1929 is in de Wieringermeerdijk gebouwd. De gebouwen 

behoren tot de Delftse school. De dienstwoningen zijn nieuwe rijksmonumenten. Naast deze 

rijksmonumenten zijn enkele bouwwerken van (rijks)monumentale waarde in de Wieringermeer 

aanwezig. Deze zijn weergegeven in Tabel 8.4. 

 

Tabel 8.4 Rijksmonumenten in de Wieringermeer 

Locatie Type monument 

Slootdorp Ontginningsschuur type T 4-E 

Slootdorp Nederlands Hervormde Kerk 

Slootdorp Boederij, standaard M-type 

Slootdorp Gemeenschapsgebouw 

Middenmeer Nederlands Hervormde Kerk 

Wieringerwerf Boerderij van in Wieringermeer toegepaste standaard type Q. 

Wieringerwerf Voormalig domeinkantoor 

Wieringerwerf Christus Koning, R.K. Kerkgebouw 

Medemblik Gemaal Lely 

Medemblik Dienstwoningen gemaal Lely 
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Figuur 8.1 Cultuurhistorische objecten Wieringermeer  

 

Bron: Informatiekaart Landschap en Cultuurhistorie, Provincie Noord-Holland, 2013 

 

8.3 Beoordeling effecten  

8.3.1 Archeologie 

Archeologische waarden kunnen worden aangetast door roering van de gronden waarin deze 

zich bevinden. Er is bureauonderzoek verricht naar de mogelijke gevolgen voor archeologische 

waarden als gevolg van de volgende handelingen; 

 Het verwijderen van 74 turbines 

 De realisatie van nieuwe turbines 

 Variant 1 

 Variant 2 

 ECN Scenario’s 

 Mogelijke locaties voor de Poldermolen 

 Kabeltracés 

 Verwijderen bestaande bekabeling 

 Aanleg nieuwe bekabeling 

 Aanleg zweefvliegveld 

 

Op basis van deze handelingen is een plangebied samengesteld waarbinnen de mogelijk 

bodem verstorende handelingen zullen plaatsvinden. Dit plangebied wordt weergegeven in 

Figuur 8.2. In dit figuur wordt het plangebied weergegeven in de Indicatieve Kaart 

Archeologische Waarden (IKAW). Op deze kaart wordt de trefkans van archeologische waarden 



Pondera Consult 

 
 

166 

 

 

713057 | Milieueffectrapportage Windpark Wieringermeer 

30 juni 2014 | Definitief 

weergegeven.  Aangezien het onderzochte plangebied van zeer grote omvang is, zijn de 

alternatieven in samenhang en niet afzonderlijk onderzocht. In dit MER wordt de 

verwachtingswaarde bepaald, op basis waarvan een advies kan worden uitgegeven of en welk 

soort vervolgonderzoek dient te worden ingezet.  

 

Figuur 8.2 Plangebied in IKAW 

 
Bron: IKAW, Archeopro. Bewerking: Pondera Consult 

Water 
 
Hoge trefkans 
 
Middelhoge trefkans 
 
Lage trefkans 
 
Zeer lage trefkans 
 
Niet gekarteerd 
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Archeologische waarden in het plangebied 

Op basis van het uitgevoerde bureauonderzoek, waarin naast de IKAW naar een tiental andere 

bronnen is gekeken, is gebleken dat er in het plangebied voornamelijk archeologische waarden 

verwacht kunnen worden uit het Neolithicum en de Middeleeuwen tot en met de Nieuwe Tijd. 

Het bureauonderzoek is te vinden in bijlage 9. 

 

Nederzettingsterreinen uit het Neolithicum zullen zich waarschijnlijk bevinden op de 

overgang wad-kwelder en aan de uiteinden van smalle en doodlopende kreken. Daarnaast 

worden in en langs restgeulen locaties verwacht waar visvangst heeft plaatsgevonden. 

Archeologische overblijfselen uit deze tijd zullen bestaan uit houtskool, vuursteen, aardewerk 

en verbrand en onverbrand bot en schelp. De overblijfselen kunnen voorkomen als 

vondststrooiing maar ook als een archeologische laag. De verwachte waarden kunnen vanaf 

maaiveld worden aangetroffen. 

 

Vanaf de Middeleeuwen is een klei-, en zandpakket afgezet door de Noordzee/Zuiderzee. Het 

milieu was naar alle waarschijnlijkheid te nat om zich (semi)permanent te vestigen. 

Aangezien er in die tijd veel scheepvaart was, kunnen er scheepswrakken uit deze periode 

verwacht worden. Dit type vindplaatsen wordt verwacht in en langs geulafzettingen, in 

wadafzettingen en langs de randen van de pleistocene opduikingen. De verwachte waarden 

kunnen worden aangetroffen vanaf maaiveld.  

 

Op basis van het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN) is gebleken dat er zich in het 

oostelijke deel van het plangebied, in de zone die op de IKAW met een lage trefkans op 

archeologische sporen wordt aangeduid, een tot op heden ongeïdentificeerd krekenlandschap 

in de ondergrond aanwezig is. Er is dan ook een hoge verwachtingskans voor dit 

krekenlandschap in het oostelijke gedeelte van de Wieringermeerpolder.  

 

Volgens de IKAW zijn er in het plangebied gedeelten met een lage trefkans. Het gebied met 

een lage trefkans volgens de IKAW bevat echter een krekenlandschap, waardoor dit deel van 

het plangebied tevens met een middelhoge tot hoge trefkans wordt aangemerkt. Geconcludeerd 

kan worden dat verspreid over het gehele plangebied de trefkans op archeologische waarden 

middelhoog tot hoog is. De effecten van beide varianten en de ECN scenario´s op archeologie 

worden dan ook als negatief (-) beoordeeld, aangezien sprake is van een mogelijk effect. De 

mate van mogelijke verstoring is niet onderscheidend voor de alternatieven. 

 

Tabel 8.5 Effectbeoordeling  

Cultuurhistorie en archeologie Beoordeling 

Effect op archeologische waarden - 

8.3.2 Effect op cultuurhistorische geografie en bouwkunde  

Voor de effectbepaling van het plaatsen van de windturbines op cultuurhistorische waarden in 

het plangebied is gekeken naar historisch bouwkundige waarden en structuren vanuit 

cultuurhistorische geografie.  

 

Ten noorden en ten zuiden van het plangebied zijn de twee beschermde dijken gelegen: de 

Wierdijk en de Westfriese Omringdijk. Alle varianten op het voornemen houden voldoende 

afstand om niet te interfereren met deze cultuurhistorische structuren, als dit al mogelijk is. 
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Daarnaast zijn de lijnopstellingen in beide varianten en de ECN scenario’s parallel aan de 

historische rationele verkavelingsstructuur en bijbehorende waterlopen, waardoor deze worden 

geaccentueerd. In hoofdstuk 9 wordt het aspect landschap verder uitgewerkt, waarin ook de 

verhouding tot de rationele verkaveling wordt meegenomen.  

 

De drie beschermde dorpsgezichten nabij het plangebied (Kolhorn, Twisk en Haven Medemblik) 

zijn op ruime afstand gelegen van de dichtstbijzijnde lijnopstelling in zowel variant 1 als variant 

2, deze afstand is minimaal 2,5 kilometer. De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed heeft in 

enkele concrete gevallen een afstand van 1800 à 2000 meter tussen turbines en de grenzen 

van een beschermd gezicht geadviseerd. Daaraan wordt in beide varianten ruim voldaan.  

 

Zowel de varianten 1 en 2 als de ECN Testpark scenario´s, de locaties voor de Poldermolen als 

het zweefvliegveld interfereren niet met de bestaande cultuurhistorische geografie en 

bouwkundige objecten. Dit geldt ook voor de aanleg van de infrastructuur die nodig is voor het 

windpark. De effecten op cultuurhistorische geografie en bouwkunde worden dan ook als 

neutraal (0) beoordeeld. 

 

Tabel 8.6 Effectbeoordeling  

Cultuurhistorie en archeologie Beoordeling 

Effect op cultuurhistorie (historische geografie en bouwkunde) 0 
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Figuur 8.3 Plangebied in relatie tot cultuurhistorische monumenten 

Bron: Provincie Noord-Holland. Bewerking: Pondera Consult 

 

 

  



Pondera Consult 

 
 

170 

 

 

713057 | Milieueffectrapportage Windpark Wieringermeer 

30 juni 2014 | Definitief 

8.4 Cumulatie 

Er is geen sprake van cumulatie vanuit het aspect cultuurhistorie en archeologie. In dit MER 

wordt cumulatie voor dit aspect dan ook niet in beschouwing genomen.  

 

8.5 Mitigerende maatregelen 

Voor cultuurhistorie treden geen negatieve gevolgen op, mitigatie is niet aan de orde. Voor het 

aspect archeologie is het mogelijk dat negatieve effecten kunnen optreden. In gebieden met 

een hoge of middelhoge archeologische verwachtingswaarde wordt geadviseerd om 

vervolgonderzoek uit te voeren. Welk soort onderzoek dit is dient door het bevoegd gezag bij 

vergunningverlening nader te worden bepaald. Voor de grondroerende werkzaamheden in 

gebieden met een lage archeologische verwachtingswaarde is geen vervolgonderzoek 

geadviseerd.  
 

8.6 Samenvatting effectbeoordeling 

Voor de aspecten archeologie, historische geografie en bouwkunde zijn de varianten, scenario’s 

en mogelijke locaties niet onderscheidend. Er is daarom een algemene effectbeoordeling op het 

voornemen uitgevoerd. De effectbeoordeling op archeologie en cultuurhistorie worden in Tabel 

8.7 weergegeven. Voor archeologie is op voorhand niet uitgesloten dat het gebied waarin 

grondroerende werkzaamheden gepland zijn, archeologische waarden bezitten. Vandaar dat 

negatief (-) wordt gescoord. 

 

Tabel 8.7 Samenvatting effectbeoordeling cultuurhistorie 

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling 

Effect op archeologische waarden - 

Effect op cultuurhistorie (historische geografie en bouwkunde) 0 
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9 LANDSCHAP 

9.1 Beleid 

Rijksbeleid 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) heeft het Rijk gebieden aangewezen die op 

grond van de combinatie van landschappelijke en natuurlijke kenmerken, alsmede de 

gemiddelde windsnelheid kansrijk zijn voor grootschalige winning van windenergie. Deze 

gebieden zijn nader uitgewerkt in de Structuurvisie voor windenergie op land (SWOL). De SVIR 

geeft verder de grootschalige toepassing van windenergie als beleidsuitgangspunt aan.  

 

In de (Ontwerp) Structuurvisie voor windenergie op land (SWOL) worden inrichtingsprincipes 

benoemd die bij maken van een ruimtelijk ontwerp voor een grootschalig windturbinepark zoals 

Windplan Wieringermeer van belang zijn, namelijk de aansluiting bij het landschap, een 

herkenbare interne orde en de afstand tussen parken onderling. Als overkoepelend 

uitgangspunt voor landschap wordt, in aansluiting op de SVIR, uitgegaan van concentratie om 

effecten op landschap te beperken en de afwisseling in Nederlandse landschappen te 

behouden. In de SWOL is het plangebied voor Windplan Wieringermeer opgenomen als ‘gebied 

geschikt voor grootschalige windenergie’. In de SWOL worden als aandachtspunten met 

betrekking tot landschap de herstructurering van oude turbines, het horizonbeslag vanuit 

woonkernen en de mogelijke ruimtelijk-visuele interferentie tussen opstellingen genoemd. 

Provinciaal beleid 

Structuurvisie Noord-Holland 2040  

Windplan Wieringermeer geeft invulling aan de volgende opgaven:  

 Herstructurering, vervanging en opschaling van bestaande turbines;  

 Verantwoorde opschaling van bestaande lijnopstellingen  

 Uitbreiding van het ECN-windturbinetestpark.  

 

In de Structuurvisie Noord-Holland 2040 kondigde de provincie aan dat zij het Beleidskader 

Wind op land zou opstellen, waarin een ruimtelijk kader is opgenomen met daarin de 

ontwerpprincipes en instrumenten voor het ontwerpen van (grootschalige) windmolenparken 

zoals Windplan Wieringermeer, alsmede een uitvoeringsregeling die de randvoorwaarden voor 

ruimtelijke kwaliteit aangeeft.  

Beleidskader Wind op land 

Het Beleidskader Wind op land is inmiddels gereed en stelt voor meerdere lijnopstellingen in de 

Wieringermeer een zonering vast. Belangrijke voorwaarde bij de uitwerking en realisatie van het 

windplan is dat de beschikbare ruimte binnen deze zonering op een optimale en efficiënte wijze 

wordt ingevuld voor de drie opgaven van Windplan Wieringermeer.  

 

Ook kondigt het Beleidskader een ‘dynamisch beeldkwaliteitplan’ aan (inmiddels gereed, zie 

onder gemeentelijk beleid), dat kaders biedt voor toetsing vanuit de beweging door het 

landschap (een steeds veranderend zicht vanaf ooghoogte op de verschillende lijnopstellingen). 

Verder stelt het Beleidskader dat de lengte van de rotorbladen gekoppeld dient te zijn aan de 

ashoogte van de betreffende windturbine, waarbij het principe van de gulden snede als 

uitgangspunt is gehanteerd. Voor windturbines betekent dit dat de lengte van het rotorblad 



Pondera Consult 

 
 

172 

 

 

713057 | Milieueffectrapportage Windpark Wieringermeer 

30 juni 2014 | Definitief 

ongeveer de helft van de ashoogte mag bedragen. Voor de zone die specifiek aangewezen is 

als testlocatie voor prototypen windturbines geldt deze voorwaarde niet.  

Gemeentelijk beleid 

Voor Windplan Wieringermeer is door de gemeente het beeldkwaliteitplan Windenergie 

Wieringermeer opgesteld. Het beeldkwaliteitplan definieert per (deel-)systeem de relevante 

aspecten voor ruimtelijke kwaliteit. Dit plan biedt ook kaders voor toetsing vanuit de beweging 

door het landschap. Het Beeldkwaliteitplan doet uitspraken over hoe initiatieven voor 

windenergie te toetsen en te waarderen. Het plan neemt een aantal zaken als uitgangspunt die 

ook bij de effectbeoordeling voor het planaspect landschap gehanteerd worden. Belangrijkste 

punt is dat steeds de waarnemer centraal staat. Verder benoemt het Beeldkwaliteitplan 

relevante standpunten waarvandaan toetsing en waardering van initiatieven voor windenergie 

plaats kan vinden, en schaalniveaus waarop toetsing en waardering plaats vinden. Deze 

standpunten en schaalniveaus tonen grote overeenkomsten met de methodiek die voor de 

hierna volgende effectbeoordeling is gebruikt. Dat geldt ook voor de toetsingscriteria die het 

Beeldkwaliteitplan aanreikt (zie hieronder in paragraaf 9.2 en 9.3). Hieronder is steeds per 

onderdeel van de effectbeoordeling aangegeven wat de overeenkomsten en verschillen met het 

Beeldkwaliteitplan zijn. 

 

9.2 Methodiek van landschappelijke effectbeoordelingen 

9.2.1 Inleiding 

Landschap heeft betrekking op de onderlinge samenhang tussen de elementen in een bepaald 

gebied en op de samenhang tussen een gebied en het gebruik daarvan. Landschap heeft ook 

te maken met de afleesbaarheid van die samenhang (het beeld). Landschap bestaat bij de 

gratie van waarneming en beleving door mensen én bij de gratie van verandering. Landschap is 

geen statisch begrip. Voorliggende landschappelijke effectbeoordeling is opgesteld volgens de 

methodiek waarbij standpunten, schaalniveaus en beoordelingscriteria worden gebruikt. 

 

Met betrekking tot de keuze voor standpunten waarvandaan de effectbeoordeling wordt 

gedaan, wordt uitgegaan van de waarneming door mensen vanaf die punten. Uitgangspunt 

daarbij is dat punten waarvandaan meer waarnemingen plaatsvinden (plekken waar (veel) 

mensen wonen of verblijven, dan wel plekken waar veel mensen langs komen) relevanter zijn 

dan plekken waarvandaan minder waarnemingen plaatsvinden.  

 

Het effect dat een bepaald initiatief (in dit geval de plaatsing en opschaling van windturbines) op 

het landschap heeft is afhankelijk van schaalniveaus. Zo kan een initiatief op een hoger 

schaalniveau een positief effect sorteren en op een lager schaalniveau een negatief effect. De 

begrenzing van deze schaalniveaus hangt nauw samen met de waarnemer en de afstanden 

waarop deze bepaalde zaken nog wel of nauwelijks meer kan ervaren. De begrenzing hangt 

ook samen met duidelijk af te bakenen landschappelijke eenheden.  

 

De beoordelingscriteria hebben niet alleen betrekking op landschappelijke waarden en op 

waarneming. Landschap heeft ook te maken met emoties. De toevoeging van de betekenis van 

windturbines in het landschap als criterium is relatief nieuw en is enige jaren geleden opgevoerd 

door de toenmalige rijksadviseur voor het landschap (Feddes). Het criterium is ingegeven door 

het feit dat de discussie over windturbines en landschap al gauw over meningen en voorkeuren 

gaat en beïnvloed wordt door vooraf ingenomen standpunten ten aanzien van windenergie. Dit 
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is een gegeven dat onderkend moet worden en dat op deze wijze toch een plek kan krijgen in 

een objectieve effectbeoordeling.  

9.2.2 Standpunten 

Het Beeldkwaliteitplan Windenergie Wieringermeer benoemt een vijftal typen standpunten die 

relevant zijn voor de waarneming en daarmee toetsing en waardering van initiatieven voor 

windenergie, te weten: 

 

 Standpunten vanaf de dorpen; 

 Standpunten vanaf de linten; 

 Standpunten vanaf de belangrijkste polderentrees; 

 Standpunten vanaf de N-wegen; en 

 Standpunten vanaf de snelweg (A7).  

 

Ter ondersteuning van het Beeldkwaliteitplan is een 3D-model ontwikkeld. Dit model maakt het 

mogelijk om varianten van windturbineopstellingen vanuit alle mogelijke hoeken en standpunten 

te bekijken. Het model is ook benut voor de effectbeoordeling in dit MER. Daarnaast zijn enkele 

fotovisualisaties gemaakt (zie ook bijlage 13).  

 

Voor de visualisaties die zijn gebruikt ten behoeve van deze effectbeoordeling is een selectie 

van meest relevante standpunten gemaakt. Dit is mede gedaan omdat het onmogelijk is alle 

denkbare standpunten werkelijk te beschrijven. Die meest relevante standpunten kunnen met 

behulp van het 3D-model worden ingenomen om de huidige en toekomstige situatie (virtueel) te 

verifiëren. Een groot deel van deze standpunten wordt ook in het Beeldkwaliteitplan genoemd. 

Er zijn wel punten voor het hoogste schaalniveau toegevoegd, die in het Beeldkwaliteitplan 

geheel ontbreken. 

 

Kader 9.1 Standpunten en het 3D-model 

 

 

De volgende standpunten worden voorgesteld, verdeeld over de verschillende schaalniveaus. 

De met een * gemarkeerde standpunten vallen min of meer gelijk met standpunten die in het 

beeldkwaliteitplan worden genoemd en / of vallen binnen de daarin onderscheiden typen 

standpunten.  

 

  

Belangrijk is standpunten vanaf ooghoogte op maaiveld aan te houden én te controleren in hoeverre 

de samenhang van de verschillende windturbineopstellingen met andere landschappelijke patronen en 

elementen daadwerkelijk zichtbaar is vanaf die standpunten (zie ook onder paragraaf 9.3.3 

Beoordelingscriteria). Dit is belangrijk aangezien het 3D-model een (soms zeer) abstracte weergave 

van de werkelijke situatie weergeeft.  

 

Bovendien geldt dat kleinere landschapselementen, die de uiteindelijke waarneming (in de 

werkelijkheid) sterk kunnen beïnvloeden, in het model ontbreken. Het gaat dan bijvoorbeeld om 

individuele bomen, struiken en andere verticale elementen, texturen, gewassen op het land, zon en 

schaduw. 
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 Het schaalniveau van het plangebied en zijn ruimere omgeving (2 tot >10 km afstand, in 

Figuur 9.1 aangegeven met rode pijlen): 

 Vanaf de Afsluitdijk nabij het Monument (standpunt 11); 

 Vanaf de A7 ter hoogte van Abbekerk (parkeerplaats De Horn) (standpunt 6); 

 Het schaalniveau van het plangebied zelf (de Wieringermeerpolder) (tot 2 km afstand, in 

Figuur 9.1 aangegeven met oranje pijlen): 

 Vanaf de Lonjeweg zuidelijk van de rotonde in de N99 nabij Hyppolytushoef (standpunt 

12);  

 Vanaf de rotonde N240 - Westerdijk bij Medemblik (uitkijkpunt dijk) (standpunt 7); 

 Vanaf de N248 nabij Kolhorn (brug Hemmerweg) (standpunt 5); 

 Het schaalniveau van de deelopstellingen binnen het plangebied (in Figuur 9.1 

aangegeven met gele pijlen): 

 Vanaf de A7 ter hoogte van het Robbenoordbos* (standpunt 10); 

 Vanaf de A7 tussen Wieringerwerf en Middenmeer* (standpunt 9);  

 Vanaf de Brink / Koningin Wilhelminaweg in Slootdorp* (standpunt 8); 

 Vanaf de Ulkeweg* (nabij zweefvliegveld) (standpunt 4); 

 Vanaf Middenmeer* (brug in N248, westelijk van Middenmeer) (standpunt 3); 

 Vanaf Keileroord* (kruising Oosterterpweg - Korenstraat) (standpunt 2);. 

 Vanaf Wieringermeer* (noordoostelijke hoek van het dorp) (standpunt 1). 

 

Figuur 9.1 Overzicht gebruikte fotopunten 

 

Bron: Google Earth, bewerking OVSL. 
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9.2.3 Schaalniveaus 

In deze effectbeoordeling zijn drie schaalniveaus aangehouden:  

 Het schaalniveau van het plangebied en zijn ruimere omgeving (2 tot >10 km afstand); 

 Het schaalniveau van het plangebied zelf (de Wieringermeerpolder) (tot 2 km afstand); en 

 Het schaalniveau van de deelopstellingen binnen het plangebied. 

 

Deze indeling van de schaalniveaus is mede gebaseerd op de werking van het menselijk oog 

en de afstand waarop mensen landschappelijke elementen nog daadwerkelijk kunnen 

waarnemen en (landschappelijke) samenhang nog kunnen aflezen. Het plangebied (de 

Wieringermeer) is een vrij open en grootschalig, daardoor zijn windturbines op grotere afstand 

zichtbaar. Hier is het hoogste bij de definiëring van het hoogste schaalniveau rekening 

gehouden.  

 

Het Beeldkwaliteitplan beschrijft vijf lagen waarop uitspraken over de beeldkwaliteit van 

windturbineopstellingen kunnen worden gedaan): 

 Laag 0: de positie van de Wieringermeer binnen Nederland ; 

 Laag 1: het ‘concept’, de Wieringermeer als geheel; 

 Laag 2: de (deel-)opstellingen binnen de Wieringermeer; 

 Laag 3: de windturbines binnen de opstellingen; en  

 Laag 4: de daadwerkelijke inpassing van de (afzonderlijke) windturbines. 

 
Kader 9.2 Relatie lagen beeldkwaliteitplan en de schaalniveaus voor de effectbeoordeling 

 

 

Wat ook belangrijk is om met betrekking tot de indeling in lagen dan wel schaalniveaus vast te 

stellen is dat keuzes op hogere schaalniveaus die een negatief effect hebben, niet op lagere 

schaalniveaus kunnen worden ‘teruggedraaid’ of ‘gecompenseerd’. Verder kan gesteld worden 

dat, indien de keuze voor de Wieringermeer als locatie voor grootschalige windenergie al is 

gemaakt, laag 1 en 2 de meest bepalende lagen zijn voor het uiteindelijke effect van 

grootschalige windenergie op de polder als geheel. Tot slot geldt dat binnen laag 1 (de polder 

De indeling in lagen uit het Beeldkwaliteitplan komt gedeeltelijk overeen met de schaalniveaus waarop 

de effectbeoordeling plaatsvindt, maar daarbij worden enkele kanttekeningen geplaatst. Ten eerste zijn 

enkele lagen voor de effectbeoordeling minder of niet relevant. Dat geldt voor laag 0 en laag 4 en in 

mindere mate ook voor laag 3.  

 

Laag 0 is alleen relevant op het moment dat er nog een afweging moet plaatsvinden tussen meerdere 

gebieden binnen Nederland waar grootschalige windenergieprojecten ontwikkeld kunnen worden. 

Deze afweging heeft in feite al op Rijksniveau plaatsgevonden (in de SVIR en de SWOL). Om die 

reden wordt laag 0 in de effectbeoordeling (paragraaf 9.5) buiten beschouwing gelaten. Dat geldt ook 

voor laag 4. Deze laag is wel van belang als het gaat over mitigerende (en compenserende) 

maatregelen (zie paragraaf 9.8).  

 

Laag 3 is alleen relevant indien er binnen (deel-)opstellingen meerdere typen windturbines worden 

toegepast die visueel herkenbaar van elkaar verschillen. Dit kan tijdelijk het geval zijn, aangezien de 

periode waarin opstellingen worden toegevoegd dan wel opgeschaald enkele jaren in beslag neemt. 

Dit aspect wordt in paragraaf 9.6 Tijdelijke effecten behandeld.  

 

Laag 1 komt overeen met het middelste schaalniveau (het plangebied zelf), laag 2 komt overeen met 

het laagste schaalniveau (de deelopstellingen binnen het plangebied). 
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als geheel) en het ‘concept’ van een combinatie van deelopstellingen als het ware effecten als 

interferentie en afwijkingen ten opzichte van aanwezige landschappelijke structuren al zitten 

‘ingesloten’ (zie ook hierna).  

9.2.4 Beoordelingscriteria 

De beoordelingscriteria die bij de effectbeoordeling worden gebruikt zijn in drie groepen onder 

te verdelen en luiden als volgt: 

 
Tabel 9.1 Beoordelingscriteria Landschap 

Aspect Beoordelingscriteria Effectbeoordeling 
 

Landschap 

 

1. Effect op bestaande landschappelijke waarden: 

a. Openheid en horizonbeslag; 

b. Aansluiting bij het bestaande landschap of vorming van een 

nieuw landschap; 

c. Geometrische eigenschappen van de (deel-) opstellingen
59

; 

2. Effect op waarneming en beleving: 

a. Zichtbaarheid vanaf verblijfsplekken en routes; 

b. Herkenbaarheid van de opstelling en interferentie met 

andere opstellingen; 

c. Visuele rust; 

3. Betekenis van windturbines in het landschap: 

a. Betekenis als landmark en associatie van opstelling(-en) 

en plangebied met wind(-energie).  

 

Kwalitatief 

 

De landschappelijke effectbeoordeling van de drie varianten vindt plaats aan de hand van de in 

paragraaf 9.2.3 benoemde schaalniveaus. De varianten worden per criterium en gezamenlijk 

beschreven en ook per criterium worden onderlinge verschillen benoemd. De beoordeling is als 

volgt weergegeven: -- : zeer negatief, - : negatief, 0 : neutraal, + : positief, ++ : zeer positief. 

Daar waar verschillen klein zijn of nuancering op zijn plaats is worden ook tussenwaarden 

gebruikt zoals -/0 : licht negatief. 

 

De uitgangspunten die het Beeldkwaliteitplan voor laag 1, 2 en 3 noemt, tonen duidelijke 

overeenkomsten met deze beoordelingscriteria.
 60

 Hieronder worden de beoordelingscriteria 

nader toegelicht en wordt middels de cursieve tekst een relatie gelegd met de uitgangspunten 

van het Beeldkwaliteitplan. 

1. Effect op bestaande landschappelijke waarden 

1a Openheid en horizonbeslag 

Het criterium (invloed op de) openheid heeft betrekking op de ‘vulling’ van het beeld dat de 

beschouwer heeft. In de regel wordt hierbij aangehouden dat naar mate een variant het beeld 

minder vult en daarmee de openheid of weidsheid minder aantast, deze positiever wordt 

gewaardeerd dan een variant die het beeld meer vult. Voor dit criterium geldt dat op zeer grote 

afstand (10 kilometer en meer) het effect (zeer) gering is, ook al omdat windturbines op die 

afstand alleen bij helder weer goed zichtbaar zijn en de verticaliteit (de relatieve hoogte in het 

 
59

 Het Beeldkwaliteitplan Windenergie Wieringermeer is in belangrijke mate gebaseerd op geometrische 
principes en de zo zuiver mogelijke toepassing daarvan. In relatie tot de effectbeoordeling zijn daarbij 
enkele wezenlijke kanttekeningen op hun plaats (zie verderop in deze paragraaf). 

60
 Deze uitgangspunten staan in hoofdstuk 2 van het plan vermeld, onder de kop ‘Intermezzo: het windplan 
nader bekeken’. Voor de lagen 0 en 4 benoemt het beeldkwaliteitplan geen concrete uitgangspunten. 
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blikveld van de waarnemer) van de turbines op die afstand zeer gering is. Horizonbeslag heeft 

te maken met de feitelijke breedte van de variant binnen het blikveld van de beschouwer. Hier 

geldt als vuistregel: hoe breder de opstelling, hoe groter het horizonbeslag, hoe negatiever de 

beoordeling.  

 

Beide criteria (openheid en horizonbeslag) worden niet bij de uitgangspunten van het 

Beeldkwaliteitplan genoemd.  

 

Figuur 9.2 Openheid: in het linker beeld is de 'vulling' twee maal zo klein als in het rechter beeld 

 

Bron: OVSL, J. de Bekker 

 

Figuur 9.3 Horizonbeslag: linker beeld 25% horizonbeslag, rechter beeld 50% horizonbeslag 

 
Bron: OVSL, J. de Bekker 

1b Aansluiting bij het bestaande landschap of vorming van een nieuw landschap 

Bij een windopstelling op land vormen windturbines een nieuwe laag in het landschap. Dat komt  

door de grote dimensies van moderne windturbines en het grote verschil in maat en schaal met 

andere landschapselementen. De identiteit van het huidige ‘landschap’ van de Wieringermeer is 

die van een grootschalige open polder met duidelijk herkenbare polderpatronen (vooral de 

opgaande (weg-)beplantingen, strakke verkavelingen en grootschalige infrastructuur (de dijken 

en de A7) én opstellingen van (grote) windturbines.  

 

De maat en schaal van de polder zijn beide erg groot. In die zin sluit een grootschalig windpark 

goed aan bij het onderliggende ‘landschap’. Tegelijkertijd ontstaat er een nieuw windlandschap, 

met (deel-)opstellingen die een eigen herkenbare structuur hebben, die in sommige situaties 

herkenbaar samenvalt met structuren van het onderliggende landschap en in andere situaties 

zich daar niets van aan lijkt te trekken. Beide effecten worden benoemd aan de hand van twee 

aparte criteria (aansluiting bij het bestaande landschap of vorming van een nieuw landschap).  


